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Bogota D.C., 26 de Julio de 2024

Sefiores:
EMPRESA DE SERVICIO DE ASEO DE CALI E.S. P EMSIRVA E.S.P.EN
LIGUIDACION

Cali.

ASUNTO:
MERCANTIL.,

ALCANCE CONCEPTO IVA COMISION CONTRATO FIDUCIA

Cordial y respetuoso saludol,

De acuerdo a su solicitud, nos permitimos presentar el alcance al conceptode
VA en comisién de contrato fiducia mercantil;
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PROBLEMA JURiDICO

Ampliacién vy ‘aclaracién def c,oncepto emmdo por ustedes mediante
comunicacién de fecha 8 de julio del afio en curse tenlendo en cuenia las
siguientes consideraciones: .

A,

Su concepto para efetctos de la consulta hace mencion al articulo 476 del
Estatuto Tributario, titulado Servicios Excluidos del impuesto de ventas y
menciona en el numeral-23'lo siguiente: "23. Las comisiones percibidas
por las sociedades fiduciarias, sociedades adminisiradoras de inversién
y comisionistas de bolsa porfa admmistrac:on de fondos de inversion
colectiva”.

Efectuando una mterpretacmn literal de dicho numeral se podria
entender que cuando se refiere a las sociedades fiduciarias, sociedades
administradoras de inversion y comisionistas de bolsa sefiala que estan
excluidas det impuesto sobra ias ventas cuando prestan el servicio de
administracion de fondos da inversion colectiva.

. De acuerdo a los ‘pliegos de invitacion con radicado No.

20241600004491 ei objein de dicha invitacion es la seleccion de una
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sociedad fiduciaria para'que'i;re‘sté el servicio de una fiducia de
administracion y pagos.

D. En princinio se podria suponer que el servicio de administracién de
fondos de inversién colectiva,” “hace referencia-a una figura juridica
consistente en todo . mecanisma - © vehiculo ‘de captacién o
administracién de sumas de dinero U ~otros activos, integrado con
el aporte de -un nUmero pluraﬁ de personas determinables y con
recursos que seran gestzonados de manera colectiva para obtener
resultados- también colectivos, por tanto diferente a una fiducia de

administracion y fuente de pagos por o cuai no se podria inferir que esta
altima esté incluida dentrode fa exclusron dei impuesto sobre las ventas
- IVA.

'E. Si esta interpretacién es correcta. Se reitera la necesidad de precisar si
las sociedades fiduciarias cuando: prestan - el servicio de fiducia
mercantil de administracion y fuente de pago estan excluidas o no
del IVA,

II.. _ ANA{.ISZS FISCAL Y CONSIDERACIONES .

Segun el Articulo 1226" del COdEQO de comercm La flduma mercantil es un
negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o
fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada
fiduciario, quien se obliga a administrarlos 0 enajenarios para cumplir una
finalidad determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero

~llamado beneficiario o fideicomisario,

- El articulo 4762 del Estatuto Tributario (E.T.), se éncuentran excluidos de VA,
entre oftros servicios, las comisiones percibidas por las sociedades
fiduciarias por [a_administracion de fondos comunes, las comisiones
recibidas. por los comisionistas de bolsa por la administracion de fondos de

- .valores y las comisiones re0|b|das por las sociedades administradoras de
inversion. .

- ¢Qué es una inversion colectiva?

- Es un mecamsmo de ahorro e inversién admlnlstrado por Somedades

" Fiduciarias; a través del cual se mwerten recursos de varias personas en un
partafolio de activos conformea lo estabiemdo en el reglamento del respectivo
fondo.

VAt 1226 Cadigo de Comefcio '
At 476 ET
Celle 116 No. 21-73 Oficina 103 Bogofc



Confrol Juiidicey Contable SAS

4

De acuerdo con el Decreto 18482 del 2013, los fondos de inversién colectiva
previstos en la parte |ll del Decreto 25554 del 2010 remplazaron a los fondos
de que trata el articulo 23-1°.del-E. T:, entre los cuales se encuentran los fondos
comunes y los fondos de valores. En este sentido el cambio de régimen no tuvo
impacto alguno para efectos de la-exclusion del impuesto.en las comisiones

. que perciban las entidades admlmstradoras .como las sociedades fiduciarias,
sociedades comisionistas de “bolsa .y sociedades de administracion de
inversiones por las actividades relamonadas con{a administracién de fondos
de inversion colectiva.

- Sentenma C 183:’986 Mag:strado Ponente Dr EDUARDO CIFUENTES
MUNOZ

“La Demandate :nd;co

“Ef arlfculo 1 3 de Ia Ley 223 de' 1 9957 exceptuaba de! pagoe del lmpuesto sohre
las ventas a todas fas comfs:ones ‘percibidas por-las.sociedades fiduciarias, sif
limitar tal exehcién a las comisiones obtenidas por fa-administracion de fondos
comunes los numerales 3 y 11 del articulo 476 del Estatuto Tributario,
calificadas como servicios financieros”. En efecto, los articulos 3° y 149 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero {Decreto 663 de 1993) determinan
que las sociedades fiduciatias son sociedades de servicios financieros a las
cuales esté autorizado ejécutar las operaciones sefialadas en el articulo 29 def
mismo Estatuto (celebracion de encargos fiduciarios para la realizacién de
inversiones, administracion de bienes, otorgamiento de garantfas; obrar como
agente de transferencia y reg:stro de valores; obrar como representante de
tenedores de bonos; prestar servicios de asesorfa financiera; etc.).”

En la sentencia, en I intervencioi de-la DIAN, ‘el apoderado indico:

- A juicio del apoderado de Ié"DFAN bs numerales acusados del articulo 476
del Estatuto Tributario no gensrari ningiin tipo de situacion inequitativa entre
las sociedades fiduciarias y otro f;po de entidades financieras.

¥ Decreto 1848 del 2013.. ST
4 Parte il del Decrsto 2555 del 2010

* Articulo 23-1del E. T

¢ Sentencia C-183/98 .

? Articulo 13 de la Ley 223 de 1895
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-+ 8El interviniente manifiesta que los ingresos percibidos por las fiduciarias

~'se generan por la administracién de fondos comunes, la administracién de

.-ofros patrimonios autonomos 'y ef-manejo de’ encargos ﬂduc:anos Indica que

los primeros se encuentran exentos del pago del IVA, foda vez que

- provienen de la realizacion de- una -actividad que- es ‘similar a 1a actividad de
captacion del ahorm por pan‘e de ios bancos . e LT

“En re.'ac.'on con Ias com.'smnes perc:bydas por las faduc.'anas por la
prestacién de servicios distintos a'ta administracién de fondos comunes,

- el representante judicial de:la DIAN:considera que:.es hatural que. no se
encuentren exentas del pago del IVA;como quiera que esas: actividades no

- son asimilables a la captacion .de r_;orr;o' del publico. A su juicio, éstas
. -constituyen "actividades  mercantiles-diférentes al manejo masivo del ahoro
publico y, por lo tanto, deben competfr en igualdad de condiciones con las
personas, naturales o juridicas, que presten es0s setvicios. Esas aclividades

- -pueden ser la administracién-de proyéectos:. de construccion, administracion
- hotelera, .administracién de pagos de entidades publicas o privadas, venta

- de bienes;, administracién de: herenolas ypractfcamente cuaiqurer aclividad real

Wi

dela economia :

: -En Ia sentencza en !a mtervenmon del M:mstario de Hacaenda y Credtto |
... Publico se indic6: . : i S o

" "El Ministro de ‘Hacienda y. Crédito. Publico manifiesta que el hecho de que las
comisiones . percibidas -por las. sociedades fiduciarias por concepto de
administracién de fondos comunes se encuentren exceptuadas del pago

- del .IVA, mientras que: las comisiones cobradas. por. esas mismas
- sociedades por la prestacién de otros servicios si estan sujetas al pago
de ese tributo, se explica, bas:camefnte?ua_-pamr de fa infencion del Legislador
de dar una.mayor. efect;wdad a: Io' ; pnnc;pros de . eqwdad vy neutralidad

. tributarias.” : R

" “De ofra parte; el Ministro de Hacienda manifiesta que las comisiones
provenientes de la administracion de-otros patrimonios auténomos y del
manejo de encargos fiduciarios se encuentran gravadas con el IVA, toda

¥ Sentencia C-183/98 .
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Svez que estas actiwdades t‘!enen caracter -mercantil y no constituyen
manejo maswo de ahorro publ;co razon por la cual, ‘en estos casos, "la

soc;edad ﬁducrana compn‘e con ruafqurer persona naturaf o] jundlca que preste
fos mismos servicios”. ,

“En este caso, !a exencron dei’ pago del ! VA sobre ias com;srones por ei serwc:c
de asesoria fmanc:era solo se extiende al caso de las sociedades comisionistas
de bolsa, como quiera que sequn lo establece el articulo 476-11 del Estatuto
Tributario, las Gnicas comisiories perc:b:das por las sociedades fiduciarias
que se encuentran exentas del pago del IVA son aguellas que provienen
de la administracion de foridos comunes, los cuales no tienen relacion
alguna con los servicios de asesoria financiera que prestan estas sociedades.”

La Corte Constitucional, en las Consmeramones indico:

“4.4. Por ofra parte, e‘!-'arti‘c'ulo T_de Ia R 400/95 estabfece cudles son las
vias jundlcas para llevar a cabo procesos de titularizacion de activos. En efecto,
esta operacion puede estructurarse .con base en contratos de fiducia mercantil
utilizando o noc fondos comunes: espeo:a!es en fondos de valores y en fondos
comunes ordinarios. ‘Lo anterior, eiifrentado a las exenciones al pago del IVA
contenidas en los numerales 3%y 171 del articulo 476 del Estatuto Tributario,
permite deducir que, si un procese de titularizacién se estructura sobre un fondo
comtin administrado por una socigdad’ ﬁduc;ana o en un fondo de valores al cargo
de una comisionista de bolsa, la comision que cobren gstas tos enfidades estara
exenta del pago del IVA. Sin embarqo siel proceso de titularizacion se estructura
con base en un contrato de fiducia mercantil irevocable sin utilizar el mecanismo
del fondo coman ordinatrio o espﬂc:a! (R, 400/95 articulos 1.3.1.2°y 1. 3 2.1), fa
comision que perciba la soc:edad ﬁduc:ana st estard gravada con ol IVA.

Primero. - Declarar EXEQUIBLE el numeral 3°.del articulo 476 del Estatuto Tributario,
tal como quedé maodificado por ef arz‘fg‘u!o:‘m de la Ley 223 de 1995.

? Sentencia C-183/98
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Segundo = Declarar EXEQUIBLE el numeraf ‘1 1 del amcufo 476 det Estatuto
Tnbufano tal como quedé modificado por el amc'uio 13dela Ley 223 de 1 995, bajo

10gf entendido de que Ia expres:on "!as comfs:ones pem:b:das por las sociedades
- fiduciarias por concepto de la admmrstrac;on de fondos comunes"

- se interprete, en los términos de esta sentenc;a en el seritido de que !a exenc:on allf
contemplada se hace extensiva a [as coms;ones ‘que cobren las sociedades
fiduciarias por concepto-de (1) servicios de asesoria financiera; (2) servicios de

~administracion de valores;y, {3) fiducia mercantil “sin. utfhzac;on de: fondos comunes-

. para estructurar procesos de fltulaﬂzacwn de iaut:vos :

. CONCLUSIONES -

‘De lo expuesto en’ nuestro Ieal saber v entender EMSERVA ESP. EN
LIQUIDACION, .y de acuerdo con Ias normas, ;unsprudenma 'y -conceptos
analizados, concfu;mos : : R R

.a. Se entendera que eE pago de ia comzsuon ala somedad flduc:ta mercant;l de
admlnlstracwn y fuente de pago sm um:zac;on de -fondos comunes estara
qravada con IVA. L : -

b.. EI setvicio de flduua mercantlf encargo frudclar:o patramonlo autonomo que
" tiene inversién en fondos comunes esta exclundo de IVA.

. Y Senfencia C-183/98
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El presente conceplo se rinde conforme-.a-.k a'rmterpretacuon juridica que realiza la 'r" irma
CONTROL JURIDICO Y CONTABLE SAS; segun su leal saber y entender, y una vez
consultada la normatividad, junsprudenc:la y conceptos

Cordialmente,

ESMERALDA SOTO MARTINEZ =~
Asesora Control Juridico y Contable SIA.S.
Especialista en Gerencia y Admo_n_:_I' "butar:a-’ o

AZAR CALDERON B

Representante ,
Control Juridico y Contable S. A S
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