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Bogota D.C., 11 de mayo de 2026
PDFP1 No. 0133

Sefiora

Adriana Betancourt Ortiz

Agente Especial Liquidadora

EMSIRVA E.S.P en liquidacién
comunicaciones@emsirvaenliquidacion.com.co

Asunto: Observaciones Invitacion Publica No. 001 - 2026

Respetada sefiora Betancourt, reciba un cordial saludo.

Como es de su conocimiento, la Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva
de la Funcién Publica, de conformidad con las funciones y competencias consignadas en el
articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, ademas de lo dispuesto en el articulo 277 de la
Constitucién Politica, el cual otorga la competencia de “vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos, asi como velar
por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas”, adelanta vigilancia
preventiva frente a la gestidon contractual del servicio publico de aseo en la ciudad de Cali.

En el marco de lo anterior, esta Delegada tuvo conocimiento de la Invitacion Puablica No. 001
de 2026, cuyo valor estimado, de acuerdo con la proyeccion de recaudo, es de
$287.197.646.650, y que tiene por objeto:

“Contrato para la operacion del servicio de aseo en las actividades de recoleccion y transporte
de residuos, el barrido y la limpieza de vias y dreas publicas, la limpieza urbana y otras
actividades en las zonas Nos. 1, 2, 3 y 4 del mercado atendido por EMSIRVA E.S.P. EN
LIQUIDACION en el Distrito de Santiago de Cali. No hace parte del presente objeto la gestién de
residuos aprovechables en cabeza de las asociaciones de recicladores de oficio (ORO) o quien
haga sus veces”.

De conformidad con lo anterior, y con el fin de prevenir afectaciones a derechos, al patrimonio
publico y al ordenamiento juridico, ademas de evitar la ocurrencia de hechos que puedan
incidir en faltas disciplinarias, presentamos las siguientes observaciones y requerimientos de
informacioén, previas las siguientes:

I CONSIDERACIONES

1.1. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 365 de la Constitucién Politica
de Colombia, el Estado debe asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos
domiciliarios.
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“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares[...]".

1.2, Que, segln lo establecido por el articulo 367 Superior, el legislador es quien fija las
competencias y responsabilidades de la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios, asi como su cobertura y financiaciéon. Dichos servicios, segin el mismo
articulo, deben ser prestados por el municipio cuando las caracteristicas lo permitan.

“ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién,
y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademas de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitany aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo
y coordinacién.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas”.

1.3. Que la empresa de servicios publicos de aseo de Cali, EMSIRVA E.S.P. en liquidacion,
fue creada mediante Acuerdo 101 de 1966 por el Concejo Municipal de Santiago de
Cali, modificado por el Acuerdo 113 de 1987 y el Acuerdo 08 de 1996, expedido por la
misma corporacion.

1.4. Que el articulo 5 del Acuerdo 08 de 1996 establecid:

“La Empresa ejercera por descentralizacion del Municipio de Santiago de Cali, las
funciones de servicio publico domiciliario de aseo propias de éste, e igualmente los
derechosy obligacionesinherentes a esas funciones, dentro de las actividades propias
de los servicios que se le encomiendan, con las atribuciones, limitaciones,
responsabilidades y obligaciones que le corresponde conforme a su naturaleza, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes, en especial la Ley 142 de 1994 y sus Decretos y
Resoluciones Reglamentarias. Tendra como objeto, en virtud de lo anterior, la
prestacion de servicio publico de aseo [...]” (negrilla fuera de texto).

1.5. Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, mediante
Resolucion No. SSPD 20091300007455 del 25 de marzo de 2009, decret6 la liquidacion
de EMSIRVA E.S.P. con un plazo para adelantar la liquidaciéon de dos (2) afios. Dicha
liquidacién se ha venido prorrogando a través de diferentes actos administrativos,
siendo el ultimo de fecha 26 de diciembre de 2025, bajo numero SSPD -
20251000744515, a través del cual la Superintendencia de Servicios Publicos
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Domiciliarios - SSPD, prorroga el plazo para adelantar la liquidaciéon hasta el dia
treinta (30) de junio de 2026.

1.6. Que, de acuerdo con la Resolucién No. 20251000744515 del 26 de diciembre de 2025,
proferida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, EMSIRVA E.S.P.
dio respuesta a la solicitud de plan estratégico presentando el cronograma de
actividades, hitos y acciones especificas, que se extiende hasta el 30 de junio de 2026.

1.7. Que, segln las consideraciones del citado acto administrativo, el plan estratégico
presentado por el liquidador es un instrumento valido para el cierre del proceso
liquidatorio.

1.8. Que, segun el citado acto administrativo, la liquidadora solicité el plazo de extension
de liquidaciéon hasta el 30 de junio de 2026 por la complejidad y volumen de los
siguientes asuntos:

“Agotamiento total del proceso del pasivo cierto no reclamado.

Resolucidon de Desvalorizacién Monetaria (Pérdida de poder adquisitivo).
Resolucidon de aprobacidén de la Rendicién Final de Cuentas.

Resolucion de terminacion de existencia legal.

Protocolizacién de la Resolucién de terminacion.

Entrega final de archivos y expedientes.

Envio documentos finales a SSPD para solicitud de cierre del proceso de
liquidacion forzosa de EMSIRVA EICE ESP en Liquidacion”.

1.9. Que, conforme con lo anterior, las motivaciones de la decision de prorroga del plazo
de liquidacidén estan orientadas a finalizar el cierre liquidatario y a la a terminacion de
la existencia legal de EMSIRVA en liquidacion, sin que se vislumbren posibilidades de
que la decision final de la Superintendencia sea la continuidad de la existencia de la
empresa.

1.10. Que, en el marco del esquema de prestacién del servicio publico de aseo en el distrito
de Santiago de Cali, EMSIRVAE.S.P. en liquidacién celebré contratos de operacién con
distintos prestadores del servicio, cuyo plazo se encontraba estipulado hasta el 28
de enero de 2026.

1.11. Que, en comunicado de prensa No. 04 del 29 de enero de 2026, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios informé:

“[...]una vez terminen los contratos con los operadores actuales del servicio de aseo
en febrero, el servicio continuara prestandose en la modalidad de libre competencia
[...]

La terminacion de los contratos en el mes de febrero representa un cambio
contractual entre la empresa (EMSRIVA S.A. E.S.P. en liquidacién) y unos
subcontratistas (operadores actuales del servicio de aseo), y frente a este proceso,
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la Alcaldia de Cali tiene el deber de ejercer las acciones para garantizar que la
prestacion del servicio publico de recoleccién, barrido y limpieza de las diferentes
zonas publicas de la ciudad se continue prestando sin alteraciones”.

1.12. Que, en el mismo comunicado, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios hizo énfasis en le principio de libre competencia en los siguientes
términos:

“La libre competencia es el esquema general y aplicable por defecto, en el cual los
prestadores de servicios publicos domiciliarios pueden ofrecer sus servicios en
cualquier lugar nacional, siempre que esté dentro de su objeto social, sin requerir una
autorizacion especial previa, y el usuario tiene el derecho de escoger libremente el
prestador del servicio publico de aseo de acuerdo con la oferta que se presente en la
ciudad por parte de cualquiera de las empresas prestadoras”.

1.13. Que,elarticulo 40 de laLey 142 de 1994, dispone:

“Por motivos de interés social y con el propdsito de que la cobertura de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, saneamiento ambiental, distribucion
domiciliaria de gas combustible por red y distribuciéon domiciliaria de energia eléctrica,
se pueda extender a las personas de menores ingresos, la entidad o entidades
territoriales competentes, podran establecer mediante invitacién publica, areas de
servicio exclusivas [...]

PARAGRAFO 10. La comision de regulacion respectiva definira, por via general, cémo
se verifica la existencia de los motivos que permiten la inclusién de areas de servicio
exclusivo en los contratos; definira los lineamientos generales y las condiciones a
las cuales deben someterse ellos; y, antes de que se abra una licitacion que incluya
estas clausulas dentro de los contratos propuestos, verificarda que ellas sean
indispensables para asegurar la viabilidad financiera de la extensién de la cobertura a
las personas de menores ingresos”.

. OBSERVACIONES Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Dadas las anteriores consideraciones, bajo el mandato de las atribuciones preventivas
consignadas en las Resoluciones 377 de 2022' y 108 de 20252, esta Procuraduria Delegada
presenta las siguientes observaciones y requerimientos de informacién relacionados con las
actuaciones de EMSIRVA S.A. E.S.P en liquidacion respecto a la contratacion del servicio
publico de aseo.

2.1. De los riesgos derivados de posibles incumplimientos de los actuales operadores

" Por medio de la cual se distribuyen competencias y funciones entre las procuradurias delegadas, de conformidad con lo previsto
en el Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021y se deroga la Resolucién No. 150 de 2022.

2 Por medio de la cual se expiden las directrices para el ejercicio de la funcién preventiva de la procuraduria general de la nacién
en la contratacion estatal de las entidades y de los particulares que ejercen funciones publicas o administran recursos del estado
o cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales.
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En elnumeral 1 “INTRODUCCION?” de los términos de referencia elaborados por EMSIRVAS.A.
E.S.P. enliquidacidn, se sefala que se encuentra adelantando acciones para el cumplimiento
de los ultimos contratos celebrados con los operadores del servicio de aseo, lo que puede
comportar sanciones y que podria entorpecer el inicio de actividades y la prestacion del
servicio:

Sin embargo, en la actualidad, la entidad se encuentra adelantando las acciones necesarias
a exigir el cumplimiento del contrato No. 088 del 2008 con CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A.
E.S.P.; contrato No. 087 de 2008 con VEOLIA ASEO CALI SA.E.S.P.; contrato No. 089 del
2008 con PROMOVALLE S.A.S E.S.P y el contrato No. 005 del 2010 con y PROMOCALI
S.A.8. E.S.P con el fin de determinar la existencia de posibles incumplimientos vy, de ser
procedente, la imposicion de las sanciones a que haya lugar conforme a lo establecido en el
contrato.

Que la antedicha situacién es un riesgo que podria entorpecer la adecuada prestacion del
servicio y afectar el inicio adecuado de actividades. En consecuencia, con la firma de este

contrato, EL CONTRATISTA declara conocer y que es consciente de las implicaciones que
estas actuaciones concertadas.

Frente a lo anterior, es necesario sefialar:

- En primer lugar, no se entiende la afirmacién hecha por EMSIRVA en cuanto a que
se encuentra adelantando acciones para exigir el cumplimiento de los contratos
No. 088 de 2008, 087 de 2008, 089 de 2008 y 005 de 2010, pues, como se sefiald
en parrafos anteriores, los contratos mencionados finalizaron el 28 de enero de
2026 y por tanto ya no es posible exigir su cumplimiento ante la extincién del plazo
de ejecucion.

En este sentido, se recuerda que:

e Deacuerdo con loinformado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios el 29 de enero de 2026:

“La terminacion de los contratos en el mes de febrero representa un cambio
contractual entre la empresa (EMSRIVA S.A. E.S.P. en liquidacién) y unos
subcontratistas (operadores actuales del servicio de aseo)”.

e Por otra parte, como lo manifestd esta Procuraduria Delegada en oficio
PDFP1 No. 0074 del 24 de marzo de 2026:

“Mediante comunicacion ABO-0163 del 5 de febrero de 2026, EMSIRVA E.S.P.
informdé que los contratos de operacidon suscritos con los prestadores del
servicio de aseo finalizaron el 28 de enero de 2026, sin que los operadores
hubieran aceptado la prorroga propuesta por la empresa en liquidacion [...]
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Ahora bien, teniendo en cuenta que ha sido la propia EMSIRVA quién ha
sefialado expresamente, en cruce de comunicaciones con EMCALI, que los
contratos de operacion se encuentran en fase de liquidacién, es debido
precisar que reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado establece que la
etapa de liquidacion del contrato es una etapa de cierre sobre las obligaciones
surgidas en la ejecucion de este [...]".

- Ahora bien, aunque EMSIRVA manifiesta que existen riesgos en la prestacion del
servicioy para elinicio de actividades, no describe con precision cuales son dichos
riesgos ni la problematica con los contratos en liquidacion; no obstante, obliga al
préximo contratista a declarar que conoce “y que es consciente de las
implicaciones que estas actuaciones concertadas (sic)”.

- Con estas condiciones, EMSIRVA en liquidacidn traslada al nuevo contratista los
riesgos asociados a los contratos celebrados por esta en vigencias anteriores, en
lugar de ser EMSIRVA quien lo asuma, por estar en mejor condicién de enfrentarlo.

- Estacondicién podria devenir en una clausula ineficaz, por contravenir el principio
de transparenciay el interés publico.

A propdsito del principio de transparencia, el Consejo de Estado ha expresado lo
siguiente:

“(...) este principio aplicado a la contratacion publica, excluye una actividad oculta,
secreta, oscuray arbitraria en la actividad contractual y, al contrario, propende por una
seleccion objetiva de la propuesta y del contratista del Estado para el logro de los fines
de la contratacién y la satisfaccién de los intereses colectivos, en los términos del
articulo 29 de la Ley 80 de 1993, en forma clara, limpia, pulcra, sana, ajena a
consideraciones subjetivas, libre de presiones indebidas y en especial de cualquier
sospecha de corrupcién por parte de los administradores y de los particulares que
participan en los procesos de seleccién contractual del Estado®”

Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada solicita:

2.1.1. Senalar de manera clara, cuales son los procedimientos sancionatorios que se
estan adelantando contra los operadores que ejecutaron los contratos No. 088

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso, Seccién Tercera. Sentencia de 3 de diciembre de 2007, rad. N° 11001-03-26-000-
2003-00014-01(24715). C.P.: Ruth Stella Correa Palacio. En el mismo sentido: “Mediante la transparencia se garantiza la igualdad
y el ejercicio del poder con acatamiento de la imparcialidad y la publicidad. Transparencia quiere decir claridad, diafanidad,
nitidez, purezay translucidez. Significa que algo debe ser visible, que puede verse, para evitar la oscuridad, lo nebuloso, la bruma
maligna que puede dar sustento al actuar arbitrario de la administracion. Asi, la actuacién administrativa, especificamente la
relacién contractual, debe ser ante todo cristalina”.

(...) En definitiva, el principio de transparencia actia como garantia de otros principios de la contratacion estatal, por ello su
finalidad es, entre otras, asegurar que se lleven a cabo procesos de seleccidn objetivos, que la Administracion tome decisiones
motivadas que se hagan publicas y que puedan ser controvertidas por los interesados”. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia de 29 de agosto de 2013, rad. N° 11001-03-26-000-2010-
00037-00(39005). C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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de 2008, 087 de 2008, 089 de 2008 y 005 de 2010, con el fin de decretar
incumplimientos e imponer sanciones.

Paratal efecto, se requiere diligenciar la siguiente matriz:

Incumplimiento Fecha del Nombre del Tipo de. X
informe de procedimiento
reportado

L supervisor -
supervision iniciado

Fecha de inicio del Decision sobre el Fechade la
procedimiento incumplimiento decision

Asi mismo, se requiere que en la respuesta a esta solicitud se sefale el
fundamento normativo para adelantar estos procedimientos y el enlace de
publicacion.

2.1.2. |Indicar, ¢por qué los procedimientos de incumplimiento de contratos, en etapa
de liquidacioén, podrian entorpecer la adecuada prestaciéon del servicio y el
inicio de actividades de los posibles futuros contratistas?

2.1.3. ;Cuadles son las razones técnicas y juridicas para asignar este riesgo al nuevo
contratista y no a la entidad estatal, quien estaria en mejor condicién para
enfrentarlo?

2.1.4. Se solicita realizar el analisis pertinente sobre la posible ineficacia que podria
tener esta disposicién, por contravenir el principio de transparenciay el interés
publico o generar un desequilibrio injustificado.

2.2. De la posible violacién del principio de libre competencia y la inclusion de areas
de servicio exclusivo

En el documento “TERMINOS DE REFERENCIA DE LA INVITACION A PRESENTAR PROPUESTAS
No. 001 - 2026” EMSIRVA manifiesta que el presente proceso se adelanta en virtud del régimen
de libre competencia y no se establecen areas de servicio exclusivo, asi:

La presente invitacién a presentar propuestas no establece areas de servicio exclusivo ni
restringe el régimen de libre competencia previsto en la Ley 142 de 1994. Por el contrario, se
enmarca dentro de dicho régimen, estructurando un proceso que permite la concurrencia de
operadores idoneos bajo reglas objetivas, transparentes y verificables.

No obstante, la asignacién de la prestacién del servicio publico de aseo por zonas puede
comportar la inclusién de areas de servicio exclusivo en los contratos que se celebren con
los operadores. Esto, teniendo en cuenta las disposiciones que se establecen en los términos
de referenciay que a continuacion se citan:
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“EMSIRVAE.S.P. EN LIQUIDACION, mediante la invitacién a presentar propuesta, tiene
por objeto seleccionar personas juridicas idéneas que asuman, por su cuentay riesgo,
la operacidén del servicio publico de aseo en cada una de las cuatro (4) zonas mediante
las cuales se encuentra organizada operativamente para la celebracion de contratos
de operacion.

ZONAS COMUNAS USUARI | USUARIOS | USUARI | USUARI | TOTAL
ATENDIDAS 0s URBANOS - 0s os USUARI
URBANO | DESOCUPA | RURAL | RURAL - 0s

S DOsS ES DESOCU
PADO

1- 24567y8 229.738 2.281 N/A N/A 232.019
Morte

2-Orien | 11,1213,14,15y | 293.089 1.192 N/A N/A 294.281
te 21

10,16,17,18,22,
3-Sur zona de 196.523 3.480 6.905 49 206.957
expansion y
Rural (El
Hormiguero, La
Buitrera,

Villacarmelo,
Pance, Navarro)

4 - 1,39,19,20
Centro Rural (El 141.234 1.955 6.158 18 149.365
Oeste Saladito, La Paz,
Felidia, Los
Andes,
Montebello,
Golondrinas, La
Castilla, La
Elvira, La
Leonera,
Pichindé)

“Para cada una de las zonas deberan cumplir con lo siguiente:

1. Recoleccién y transporte de residuos sélidos hasta sitio de disposicion final o
estacion de transferencia.

2. Barrido y limpieza de viasy areas publicas, limpieza urbana.

3. Gestiéon comercial del servicio en la zona asignada (catastro, facturacion, recaudo
y cartera, atencioén al usuario).

4. Limpieza urbana[...].

“Los operadores del servicio de aseo seran responsables de la gestion comercial
dentro de la zona asignada[...]”.

“Para la atencion de los usuarios cada operador deberd contar con un centro de
atencién, ubicado en una zona de facil acceso para los usuarios dentro de la zona de

operacion establecida”.
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“La adjudicacion de zonas estara condicionada a la capacidad financiera acreditada
por el oferente. En ningun caso se podran adjudicar mas zonas de aquellas que el
proponente esté en capacidad de soportar financieray técnicamente.

“Los proponentes podran presentar oferta para una o varias zonas del proceso, sin
que ello implique obligacidn de participar en la totalidad de las mismas. Como regla
general, ninguin proponente podra resultar adjudicatario de mas de dos (2) zonas.
En caso de no existir suficiente concurrencia de oferentes habilitados, la entidad
podra adjudicar zonas adicionales a un mismo proponente. Excepcionalmente, y
por razones debidamente motivadas asociadas a la continuidad en la prestacién del
servicio publico, la entidad podra adjudicar un nimero mayor de zonas a un mismo
proponente”.

“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA [...] Abstenerse de prestar las actividades del
servicio publico de aseo a los usuarios de las otras zonas de operaciéon que se
encuentran en el presente proceso”.

De las citadas condiciones establecidas en los términos de referencia se desprende lo
siguiente:

2.2.1. Los nuevos operadores sdélo pueden prestar el servicio de aseo en la zona que
se adjudique, bajo la organizacion operativa delimitada por EMSIRVA, en las
comunidades sefialadas, con los usuarios determinados y con gestion
comercial unicamente de la zona asignada. Tal situacion resulta,
presuntamente, contraria del principio de libre competencia consagrado en
el articulo 30 de la Ley 142 de 1994

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE INTERPRETACION. Las normas que esta ley
contiene sobre contratos se interpretaran de acuerdo con los principios que
contiene el titulo preliminar; en la forma que mejor garantice la libre
competencia y que mejor impida los abusos de la posicién dominante, tal
como ordena el articulo 333 de la Constitucién Politica; y que més favorezca la
continuidad y calidad en la prestacion de los servicios”.

2.2.2. La forma en que esta configurada la invitacién publica para la prestacién del
servicio publico de aseo en el distrito de Santiago de Cali tiene las
caracteristicas de un contrato con areas de servicio exclusivo, el cual sélo
puede adelantarse bajo las siguientes condiciones: (i) el proceso de
contratacién debe adelantarse a través de licitacion publica, (ii) el
otorgamiento de las areas de servicio exclusivo debe hacerse a través de
contratos de concesion, (iii) el representante legal debe demostrar a) que los
recursos disponibles no son suficientes para extender la prestacion del servicio
a los estratos de menores ingresos y que con su otorgamiento se obtenga el
aumento de cobertura a dichos usuarios, y b) que la organizacion de un area de
servicio exclusivo produciria economias que permitirian llevar o subsidiar el
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servicio a dichos usuarios?, (iv) el acto motivado proferido por la Comisién,
previa presentacién del estudio de factibilidad técnica, econdmica y
financiera®.

2.2.3. Bajolo anteriores supuestos se estarian vulnerando, posiblemente, las normas
que regulan la operacién del servicio publico de aseo bajo areas de servicio
exclusivo, lo que podria acarrear la posible nulidad del contrato estatal, sobre
lo que mas adelante se hara referencia en este documento.

2.2.4. No pudiendo operar las dreas de servicio exclusivo, por no cumplir con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 142 de 1994 y los lineamientos
establecidos en la Resoluciéon CRA 943 de 2021, estariamos frente a un modelo
de libre competencia y, por tanto, la autoridad administrativa debe permitir
que las empresas debidamente constituidas y organizadas desarrollen su
objeto social sin ser necesaria la expediciéon de algun titulo habilitante.
Sobre el particular, ha sefialado la Comisidon de Regulacion de Agua Potable:

“De acuerdo con las previsiones constitucionales contenidas en los articulos
333y 365, el régimen de los servicios publicos domiciliarios se enmarca en un
mercado de competencia, en el que priman los principios de libertad de

4 Resolucién CRA 943 de 2021.

5 Resolucion CRA 943 de 2021, articulo 2.7.4.5. Condiciones para celebrar contratos en virtud de los cuales se establezcan areas
de servicio exclusivo. Los contratos que incluyan clausulas sobre areas de servicio exclusivo solo podran celebrarse siempre que
el representante legal de la entidad territorial competente demuestre:

a. Que los recursos disponibles en un horizonte de mediano y largo plazo no son suficientes para extender la prestacion del
servicio a los estratos de menores ingresos y que con su otorgamiento se obtenga, directa o indirectamente, el aumento de
cobertura a dichos usuarios, sin desmejorar la calidad del servicio; y

b. Que la organizacién de un area de servicio exclusivo produciria economias que permitirian, con los recursos disponibles, llevar
o subsidiar el servicio a dichos usuarios.

Articulo 2.7.4.6. Verificacion de los motivos. Para verificar el cumplimiento de estas condiciones, las entidades territoriales
competentes interesadas deben hacer llegar a la Comisién, debidamente certificados por los funcionarios competentes, y antes
de abrir licitaciones de contratos en los que se incluyan cldusulas para definir areas de servicio exclusivo, un estudio de
factibilidad técnica, econémica y financiera del drea o areas de servicio exclusivo potenciales, que tenga como objeto justificar
la viabilidad, el nimero y distribucién geografica del rea o areas potencialmente viables.

Dicho estudio debera contener, por lo menos:

a) Plano correspondiente al drea o dreas que se establecerian como de servicio exclusivo;

b) Definiciéon del nimero de usuarios de menores ingresos a los cuales se extenderia el servicio, de acuerdo con la estratificaciéon
adoptada por el municipio;

c) Estudios técnicos y econémicos que sustenten la extension de la cobertura a los estratos de menores ingresos;

d) Monto presupuestado de los recursos a los que se refiere el literal a del articulo anterior;

e) Copia del pliego de condiciones de la licitacidn y de la minuta del contrato;

f) Financiacion global del servicio.

Para el tramite de la solicitud de verificacion de motivos, la Comision de Regulacién dara inicio a una actuacién administrativa,
en los términos de los articulos 106 y siguientes de la Ley 142 de 1994, y en lo no previsto en ésta, aplicara el procedimiento
administrativo general de que trata el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual sera
decidida mediante acto administrativo motivado.
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empresa, libertad de entrada y libre eleccion del prestador del servicio por
parte del usuario [...].

Mediante Concepto SSPD-0J-2014-352, esta Oficina manifesto:

“(...) El articulo 22 de la Ley 142 de 1994 desarrolla el principio de libertad de
empresa, comuinmente conocido como libertad de entrada, previsto en el
articulo 10 de la misma ley. Este principio consiste en permitir que las
empresas debidamente constituidas y organizadas desarrollen su objeto
social sin que sea necesaria la expedicion de algun titulo habilitante por
parte de las autoridades administrativas (...).

De este modo, segun el régimen de funcionamiento de las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, consagrado en el articulo 22
de la Ley 142 de 1994, no se requiere permiso para el desarrollo de su objeto
social (...).

No obstante, lo anterior, el articulo 40 de la Ley 142 de 1994 permite que de
manera excepcional se restrinja la operacion de empresas de servicios
publicos domiciliarios en determinadas areas o zonas, por un tiempo
determinado y siempre y cuando existan motivos de interés social y de
ampliacion de coberturas que permitan dicha restriccion.

En estos casos, se presenta una limitacion al derecho de elegir el prestador
del servicio, en la medida en que en el area o zona determinada sélo sera
posible la operaciéon de un prestador que, en todo caso, ha de haber sido
seleccionado luego de un proceso plural, en donde diversos agentes han
debido tener la oportunidad de disputarse la celebracién del contrato de
concesion que permita la operacion en el area de servicio exclusivo. (...).

Atendiendo a lo citado, hay que precisarle que en las zonas donde no exista
area de servicio exclusivo, hay libertad de entrada y por tanto, toda autoridad
administrativa debe permitir que las empresas debidamente constituidas y
organizadas, asi como las comunidades organizadas, desarrollen su objeto
social sin que sea necesaria la expediciéon de algun titulo habilitante,
atendiendo a que no pueden existir barreras legales o procedimientos
administrativos que obstaculicen el ingreso de nuevos operadores al
mercado”.

2.3. De la posible violacion del derecho a elegir el prestador del servicio

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de los servicios publicos tienen derecho, entre otros, a

“La libre eleccion del prestador del servicio y del proveedor de los bienes necesarios
para su obtencion o utilizacion” (negrilla fuera de texto).
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Tal libertad, solamente puede verse restringida en el evento consagrado en el articulo 40 de la
Ley 142 de 1994, es decir, aquel referido a las dreas de servicio exclusivo.

Asi lo ha sefialado la Comisién de Regulacién de Agua Potable — CRA en diferentes conceptos:

“Ahora bien, es necesario precisar que, tanto la competencia en el mercado como el
derecho alalibre elecciéon del prestador del servicio publico de aseo, pueden verse
limitados temporalmente cuando por motivos de interés social y con el propdsito de
que la cobertura se extienda a personas de menores ingresos, las entidades
territoriales establezcan areas de servicio exclusivo — ASE, previa verificacion de
motivos por parte de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
- CRA™S,

Sin embargo, la libertad de eleccidn del prestador consagrada por el legislador en el numeral
2 del articulo 9 de la Ley 142 de 1994, se ve quebrantada, posiblemente, por las restricciones
impuestas por EMSIRVA en sus términos de referencia, al establecer como obligaciones del
contratista:

25.Abstenerse de prestar las actividades del servicio publico de aseo a los usuarios de
las otras zonas de operacion que se encuentran en el presente proceso.

Esta prohibicién significa que: (i) el usuario sélo puede obtener los servicios del operador que
estd en su zona, pues, si dicho operador se encuentra limitado para realizar actividades en
zonas distintas a la asignada, el usuario no va a tener nunca la posibilidad de elegir uno
diferente a aquel que es impuesto por EMSRIVA tras la adjudicacién de la zona respectiva, (ii)
la obligacion de abstenerse, aca subrayada, pone de presente el esquema de areas de servicio
exclusivo que se estd creando a través de la presente convocatoria y que no cuenta, comoya
se sefald, con los requisitos legales establecidos para estas.

2.4. De las reglas de adjudicacién por zonas
A continuacion, se citan las condiciones establecidas por EMSIRVA para la adjudicaciéon y en

seguida de estas las observaciones que surgen por parte de la Procuraduria General de la
Nacioén:

CONDICIONES ESTABLECIDAS
EN LOS TERMINOS DE OBSERVACION DE LA PGN
REFERENCIA

8 Concepto No. 128731 del 13 de noviembre de 2019, Comisién de Regulacién de Agua Potable — CRA.
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“Los proponentes podran
presentar oferta para una o varias
zonas del proceso, sin _que ello
implique obligacién de participar
en la totalidad de las mismas.

Como regla general, ningun
proponente podra resultar
adjudicatario de mas de dos (2)
zonas.

En caso de no existir suficiente
concurrencia de oferentes
habilitados, la entidad podra
adjudicar zonas adicionales a un
mismo proponente.

Excepcionalmente, y por razones
debidamente motivadas
asociadas a la continuidad en la
prestacion del servicio publico, la
entidad podra adjudicar un
nidmero mayor de zonas a un
mismo proponente”.

COLOMBIA

2.4.1. Si un oferente se presenta para una sola zona,
precisamente por no estar obligado a participar en la
totalidad, y, en consecuencia, acredita capacidad sélo
para esa zona, cémo puede la entidad adjudicarle mas
zonas si dicho proponente no manifestd suinterés a través
de la propuestay por tanto no acredité los requisitos para
mas zonas?

2.4.2. EMSIRVA indica que, en caso de no existir suficiente
concurrencia, se pueden adjudicar zonas adicionales a un
mimo proponente. Sin embargo, los términos no
determinan con precisién si son 2 zonas mas, o es la
totalidad de las zonas. Frente a lo anterior, resulta
necesario que se hagan las respectivas aclaraciones para
que los interesados conozcan con claridad las reglas del
proceso.

2.4.3. Ahora bien, si lo que contiene esta regla es la
posibilidad de adjudicar la TOTALIDAD de zonas a un solo
oferente, tal condicién puede resultar violatoria de los
principios de pluralidad de oferentes y de la libertad de
entrada de las empresas que pueden prestar el servicio de
aseo, por lo que es necesario que EMSIRVA analice esta
regla a la luz de los principios establecidos en la
Constitucién Politica de Colombiay la Ley 142 de 1994.

2.4.4. Segun se indica, la adjudicaciéon de un numero
mayor de zonas a un mismo proponente puede darse por
“razones debidamente motivadas asociadas a la
continuidad en la prestacion del servicio”; no obstante,
los términos no mencionan dichas razones, las cuales
deberian estar previamente consignadasy no ser aludidas
al momento de la adjudicacién. En este punto, vale la
pena advertir que EMSIRVA ha contado con el tiempo
suficiente para adelantar las gestiones administrativas
necesarias para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio.

“La adjudicacidén de zonas estara

condicionada a la capacidad
financiera acreditada por el
oferente. En ninglin caso se

podran adjudicar mas zonas de
aquellas que el proponente esté en
capacidad de soportar financieray
técnicamente”.

2.4.5. De acuerdo con esta regla, no pueden adjudicarse
zonas a quien no demuestre que pueda asumirlo técnicay
financieramente. Si esto es asi, ;como podria EMSIRVA
aplicar la regla, arriba mencionada, de adjudicar mas
zonas en el evento de no existir suficiente concurrencia, si
el oferente no acredita la capacidad para asumirlas?

Ahora, si la respuesta de la entidad es que solo se
adjudicaria la zona que el oferente esté en capacidad de
asumir, este organismo de control tiene la siguiente
inquietud:
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2.4.6. Si, por ejemplo, solamente se presenta un oferente,
quien Unicamente acredita capacidad parala zona 1y por
lo tanto se le adjudica dicha zona, ;cOmo garantizara
EMSIRVA la prestacion y continuidad del servicio en las
zonas 2,3y 4?

“Para cada
adjudicatario
obtenga el

zona, sera
el oferente que
mayor  puntaje
conforme a los criterios de
evaluacién definidos en el
presente proceso. La adjudicacion
seguira la siguiente metodologia: e
Se evaluaran todas las propuestas
presentadas a las distintas zonas,
estableciendo un orden de
elegibilidad por zona. e La primera
zona a adjudicar corresponde a la
Zona 1, seguidamente se
adjudicara la zona 2, zona 3y zona
4. e Se _le asignara dicha zona al
oferente _con mayor puntuacién
segun el informe de evaluacion. e
En caso de empate entre oferentes
se aplicaréd lo preceptuado en el
decreto 1860 de 2021”.

Segun esta condicidn, la primera zona a adjudicar es la
zona 1 y esta serd adjudicada al oferente con mayor
puntuacién. Sin embargo, de acuerdo con las reglas
transcritas en renglones anteriores, no existe para los
proponentes obligacion de participar en la totalidad de las
zonas.

En atencién a lo anterior, se presentan las siguientes
inquietudes:

2.4.7. Si no es obligacion para los interesados ofertar
todas las zonas, ¢ bajo qué argumento EMSIRVA establece
laregla general de adjudicar la zona 1 a quien tenga mayor
puntuacién?

2.4.8. Siningun proponente presenta oferta paralazona 1,
¢cualseraelorden de adjudicacion y como se garantizara
la prestacion del servicio en esa zona?

Finalmente, se llama la atencién en este punto, que las
reglas sobre la adjudicacién parecerian derivar de la
condicién inicialmente establecida en los términos de
referencia que senalaban:

“8.1.1. Presentacion de ofertas

Los oferentes deberan presentar oferta econémica para la
totalidad de las zonas objeto del proceso, con
independencia de su capacidad financiera y técnica
acreditada. La no presentacion de oferta para alguna de
las zonas dara lugar al rechazo de la propuesta”.

De las condiciones sobre renovacion de vehiculos y la posible violacién al
principio de seleccion objetiva y de planeacién

Los términos de referencia, en cuanto a los requisitos que deben cumplir los vehiculos,
establece lo siguiente en su numeral 5:
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5. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS VEHICULOS Y EQUIPOS

En el anexo 3 se encuentran los vehiculos y equipos de referencia con las especificaciones
con las que se viene prestando el servicio para cada una de las zonas.

Dentro de los primeros seis (6) meses de operacion EL OPERADOR dentro del marco de su
oferta podra ofrecer renovar su flota de vehiculos y en consecuencia se podra actualizar el
plazo de ejecucion contractual con sujecion a las normas de contabilidad y la regulacion
necesaria para la recuperacion de las inversiones en estos activos.

Remitirse al ANEXO 3 - titulado EQUIPOS PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO.

En todo caso EL OPERADOR debera dar estricto cumplimiento a las normas de calidad
previstas en la normativa, la regulacion vigente y las establecidas en el contrato y los
documentos que hacen parte integral del mismo.

Segun las condiciones para seleccionar el operador, este puede renovar su flota de vehiculos
durante los primeros meses de operacién y a partir de ello se puede actualizar el plazo de
ejecucion contractual. Sobre esta disposicidn es pertinente sefalar:

2.5.1. Eltiempo de antigliedad de los vehiculos para la prestacion del servicio de aseo debe
serfijado en la etapa de planeaciéon y de acuerdo con las necesidades establecidas por
la entidad. Luego, renovar la flota de vehiculos en los primeros meses de ejecucion
para, a partir de ello, hacer modificaciones a las condiciones del contrato (plazo) no
deberia ser una situacién propia de la etapa de ejecucién contractual sino de la etapa
precontractual, especificamente de la planeacién.

Si la renovacién de los vehiculos es imprescindible para la prestacién del servicio o
para un plazo mayor de ejecucién contractual, dicha renovacion, o mas bien tiempo de
antigliedad, debe ser establecida previamente y no condicionada a la voluntad de
quien resulte adjudicatario.

2.5.2. No existe claridad sobre lo que significa “actualizar el plazo de ejecucion”. Podria
entenderse que “actualizar” significa ampliar el plazo de ejecucién contractual; sin
embargo, dicho término no es claro, razén por la cual la entidad debe hacer
especificaciones respectivas.

Ahora, si actualizar significa ampliar el plazo, los términos no determinan con claridad
como se realizara dicha “actualizacion”; si, por ejemplo, al renovar la flota con
vehiculos de 4 anos de antiguedad se amplia el plazo a 3 afos, 0 a4 o0 ab5 afios.

2.5.3. Ahora bien, la condicion de actualizar el plazo de ejecucion contractual, entendido
como ampliacion de este, podria generar las siguientes consecuencias: (i) en primer
lugar, una posible violacion del principio de planeacién, pues el plazo de ejecucion, se
reitera, debe establecerse de manera previa, a través de los estudios técnicos
necesarios y la necesidad de la Administraciéon y no sometido a situaciones que se
presenten en la ejecucion contractual; y (ii) en segundo lugar, posibles violaciones al
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principio de seleccién objetiva, pues es probable que establecer un plazoinicial de dos
afios —que después se ajustard para aquel que resulte adjudicatario—, puede no ser
un negocio atractivo para muchas empresas que por tanto decidan no presentarse al
procesoy, en consecuencia, privar a EMSRIVA de conocer mayores y mejores ofertas
para la prestacién del servicio.

2.6. De la posible violacion de disposiciones normativas sobre el catastro de usuarios

Los términos de referencia de la Invitacién Publica No. 001 de 2026 establecen las siguientes
condiciones sobre el catastro de usuarios:

En este contexto, la convocatoria constituye el mecanismo idéneo para:

e Garantizar la continuidad efectiva e ininterrumpida del servicio en las cuatro (4) zonas
operativas en que se encuentra organizada el area de prestacion.

e Seleccionar operadores con capacidad técnica, financiera y operativa suficiente para
asumir la prestacion integral bajo criterios de eficiencia y cumplimiento regulatorio.

e Preservar la estabilidad del modelo financiero vigente, incluyendo la facturacion
conjunta, el recaudo, la liquidacion y la fiducia constituida para la administracién de los
recursos.

e Proteger el patrimonio publico representado en los derechos derivados del modelo
contractual y en el activo institucional asociado al catastro de usuarios.

e Minimizar riesgos de litigiosidad y contingencias derivadas de la transicion contractual.

4.2 GESTION COMERCIAL

Los operadores del servicio de aseo seran responsables de la gestiéon comercial dentro de la
zona asignada. La gestion comercial comprendera, entre otras, las siguientes actividades:

- Administracién en nombre de EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION del catastro de
usuarios,

- Facturacion del servicio,

- Recaudo y Gestion de cartera,

De las citadas condiciones se desprende que, de acuerdo con lo sehalado por EMSIRVA en sus
términos de referencia, el catastro de usuarios pertenece a la empresa, y, por tanto, el nuevo
operador lo administra en su nombre.

Sin embargo, lo que dice la norma sobre la propiedad del catastro, y la interpretacion que
sobre esto ha hecho la Comisién de Regulacién de Agua Potable -CRA, es diferente. A
continuacion, se citan las disposiciones normativas al respecto:

- Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015

“ARTICULO 2.3.1.3.1.1.2 Del registro o catastro de usuarios. Cada entidad prestadora
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado debera contar con la
informacién completa y actualizada de sus suscriptores y usuarios, que contenga
los datos sobre su identificacién, modalidad del servicio que reciben, estados de
cuentasy demas que sea necesaria para el seguimiento y control de los servicios[...]”.
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- Decreto 596 de 2016, a través del cual se adiciond y modificé el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015:

“Articulo 2.3.2.5.2.4.2 Vinculacion de catastros. Las personas prestadoras de la
actividad de recoleccién y transporte de residuos no aprovechables deberan vincular
el catastro de usuarios a partir la de base de usuarios entregado por las personas
prestadoras de la actividad de aprovechamiento. La vinculacién debera realizarse con
la direccién y la cuenta contrato o ndmero Unico de identificacién del usuario, de tal
forma que el tramite de las peticiones, quejas y recursos (PQR) se realice a partir de la
cuenta contrato”.

- Resolucion CRA 943 de 2021, “Por la cual se compila la regulacion general de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y se derogan unas

disposiciones”.

“Catastro de usuarios. Es el listado de la respectiva persona prestadora, que
contiene los usuarios del servicio con sus datos identificadores”.

Ahora bien, los conceptos sobre el particular dicen lo siguiente:

- Concepto CRA No. 142131 de 2019

“1- ¢ El catastro de usuarios es de los dos prestadores que actualmente operan en el
municipio de Florencia o los usuarios son del municipio?

El articulo 1.2.1.1. de la Resolucion CRA 151 de 2001, modificado en el articulo 1o de
la Resolucion CRA 271 de 2003, define el catastro de usuarios como: “Es el listado de
la respectiva persona prestadora, que contiene los usuarios del servicio con sus datos
identificadores”.

Por consiguiente, dicho listado pertenece a la persona prestadora que lo elabore, razén
por lo cual en el servicio publico de aseo la metodologia tarifaria establecida en la
Resolucién CRA 720 de 2015, reconoce los costos asociados al catastro de usuarios.

- Concepto 9de 2022, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

“De acuerdo con el contenido de la norma en mencidn, para el servicio de aseo es
indispensable contar con un catastro de usuarios, cuya responsabilidad atafie a su
prestador, es decir, a quien desarrolla la actividad de recoleccidon y transporte de
residuos no aprovechables[...]

En este sentido, los prestadores de servicios publicos domiciliarios tienen dentro de
sus obligaciones la de contar con un catastro de usuarios que contenga la
informaciéon completa y actualizada de los mismos, con el propdsito de identificar a
los usuarios del servicio”.

- Concepto CRA No. 25571 de 2021
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“De acuerdo con lo anterior, cada prestador realiza un catastro de usuarios que
contenga los usuarios del servicio con sus datos identificadores, conforme con la
definicién contenida en el articulo 1.2.1.1 de la Resolucién CRA 151 de 2001. De ahi
que constituya el levantamiento de la informacién basica de los usuarios del prestador
y, en consecuencia, corresponde al mismo establecer procedimientos agiles para su
actualizaciény mantenimiento, con el fin de que el manejo comercialy operativo de los
servicios que presta cuente con informacioén fidedigna.

Sideterminado prestador realizé larespectivarelacion de los usuarios que atiende
dentro de su APS, la propiedad del catastro como informacién necesaria para
operar, le corresponda a éste [...].

En este contexto y, como quiera que el catastro de usuarios supone en cifras y
caracteristicas la informacién de los beneficiarios del servicio de determinado
prestador, situacion diametralmente opuesta a una posible “propiedad de usuarios" en
la medida que los usuarios son libres de elegir el proveedor del servicio y por el hecho
de haber elegido a uno de ellos, no se convierte en propiedad del prestador”.

De lo anterior se colige, que el catastro de usuarios pertenece a quien presta el
servicio, y, en consecuencia, lo sefalado por EMSIRVA contraviene la normatividad en
la materia.

2.7. Sobre la titularidad del catastro de usuarios derivado de los contratos de
operacion finalizados el 28 de enero de 2026

Entre las observaciones y respuestas presentadas en el desarrollo del proceso se
resalta la siguiente:

Frente a la observacion sobre la titularidad de los CCU y el traslado de usuarios

La entidad se permite precisar, en primer lugar, que el presente proceso no corresponde @ una licitacion
piiblica en los téminos del Estatuto General de Contratacian, sino a una invitacisn pablica adelantada en el
marco del manual de contratacion de EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION, conforme al régimen aplicable a
las empresas de servicios pblicos domiciliarios y a los principios de concurrencia, transparencia y selection
objetiva que rigen el sector.

Ahora bien, aclarado lo anterior, se precisa que el objeto de la convocaloria no consiste en la cesion o
“licitacion” de los contratos de condiciones uniformes (CCU), ni en la transferencia de la titularidad de la

10¢ EMSIRVA como garantiza la Titularidad de los CCUs que esta felacion contractual cor losvsnasias:

licitando, considerando que hoy en dia no lo tienen y el traslado de los
mismos al estar en un esquema de libre competencia depende de la
aceptacion de los usuarios?

2026-04-28 4:10pm. Veeduria Ciudadana 1 El proceso tiene per finalidad la seleccion de aliados estralégicos que, en el marce de un esquema de;
i ejecuten las acti operativas del servicio publico de aseo, permitiendo atender en
condiciones de calidad y continuidad el mercado de usuarios histéricamente atendido por EMSIRVA a través

de sus operadores.

En ese sentido, la relacién con los usuarios no se estructura a partir de la cesion de contratos, sino a partir
de la operacién del servicio en zonas definidas, el acceso al catastro de usuarios y la articulacién con el
sistema comercial y de facturacion, en un entorne regido por el principio de libre eleccion del prestador

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad se encuentra adelantando las acciones contractuales y Juridicas
necesarias para asegurar el de las de ion y reversion por parte de los

p , p enlo conla i comercial del servicio, dentro del
marco de sus competencias y hasta donde resuita juridicamente posible.

De lo anterior, se deriva:

- Que la relacién con los usuarios no se estructura a partir de la cesién. Esto
confirma entonces que no hay cesiéon de contratos de condiciones uniformes, y por
tanto, desde la finalizacidon de los anteriores contratos de operacién, existen
nuevos CCU.

Pagina 18 de 29

Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 - (601) 5878750 Ext: 11728

Email: funcionpublica@procuraduria.gov.co

O www.procuraduria.gov.co Q Cra. 5#15-80, Bogota Colombia 0 +6015878750




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

- Que larelacion con los usuarios surge a partir de la operacién, la articulacion con
el sistema comercial y la libre eleccidn del prestador. Esto respalda lo dicho en el
numeral 2.6., en cuanto a que el catastro de usuarios pertenece a quien presta el
servicio, es decir, aquellos que estan operando desde la finalizacién del plazo de
ejecucion de los operadores salientes (28 de enero de 2026).

- Ahora bien, si EMSIRVA estd adelantando acciones contractuales y juridicas para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones de devolucidon y reversion del
catastro por parte de los operadores salientes, ;coOmo garantiza la empresa al
nuevo operador la entrega de dicho catastro? vy, ;cémo podria el nuevo operador
dar cumplimiento a la obligacion impuesta de garantizar la “Administracion en
nombre de EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION del catastro de usuarios”?.

2.8. Posible omision en el fomento a la ejecucion de contratos estatales de
poblacién con especial proteccion constitucional

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
establece en su inciso cuarto el fomento en la ejecucién de los contratos estatales de la
provision de bienes y servicios por parte de determinados grupos poblacionales y de sujetos
de especial proteccién constitucional:

“ARTICULO 12. Promocién del desarrollo en la contratacién publica. De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucién Politica, el Gobierno
Nacional definird las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos
internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratacién, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias
limitadas a estas en las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo,
se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

[..]

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que
fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision de bienes y servicios
por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional en las condiciones que senale el reglamento; siempre que se
garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
contractual[...]” (negrillas fuera de texto).

A su vez, en armonia con lo establecido con la norma anterior, el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del
Decreto 1082 de 2015 (modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021) sefala:

“En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
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Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos
de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion oreincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes.

La participacién de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucién del
contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los
Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractualy el alcance de las
obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no serd superior al diez por ciento
(10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la
ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento
adecuado.

Previo anélisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta
obligaciéon en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento
equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes”.

Una vezrevisada la documentacion de la invitacién a presentar propuestas No. 001 de 026, se
observa que EMSIRVA omitié el andlisis de oportunidad respecto de la insercién de sujetos de
especial proteccidén constitucional para la ejecucidon del contrato, generandose un
incumplimiento a una disposicidén normativa, especificamente al deber de realizar un analisis
diligente sobre la viabilidad de implementar dicha medida de fomento en la contratacion
publica, en los términos senalados por el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021.

La ausencia de un analisis diferenciado sobre estos grupos desconoce el mandato legal de
fomentar su participaciéon en la contratacién estatal, maxime cuando la norma exige que el
examen de oportunidad y conveniencia se realice en atenciéon al objeto contractual y al
alcance de las obligaciones, lo que implica valorar integralmente las alternativas y
mecanismos de inclusién.

Se concluye de lo anterior que, de acuerdo con la revisién de los documentos, este organismo
de control no evidencia el cumplimiento de la citada disposicién normativa, teniendo en
cuenta que: (i) no incorpord ningun anélisis de oportunidad y conveniencia que sirviera de
base para la incorporaciéon de estos requisitos; (ii) no definié el porcentaje minimo de
vinculaciéon de sujetos de especial proteccién constitucional que se exigiria al eventual
contratista adjudicatario para la ejecucion del contrato; (iii) no se establecio dicha obligacion
a cargo del contratista.
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Lo anterior supone, ademas del incumplimiento de la normatividad citada, que establece de
manera expresa la obligacién a cargo de toda entidad publica contratante sin importar su
régimen de contratacidn, el incumplimiento de deberes a cargo del Estado para garantizar los
fines constitucionales para beneficiar poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial
proteccidn constitucional.

2.9. Omision en la incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026:

“En los procesos de licitacion Publica, seleccidn abreviada y concurso de méritos, asi
como en los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, deberan establecer
requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad
financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin
de promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del
objeto contractual, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de
proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer condiciones
habilitantes diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato,
faciliten el acceso de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad”.

Una vez revisada la documentacion de la invitacidn a presentar propuestas No. 001 de 2026,
este organismo de control no observa el cumplimiento de la citada disposiciéon normativa,
cuya aplicacion es obligatoria, teniendo en cuenta que el aviso de convocatoria fue expedido
el 22 de abril de 2026, y el Decreto mencionado se encuentra vigente desde el 20 de marzo de
2026.

En este sentido, es importante precisar que, de conformidad con lo establecido en el articulo
3°delaley80de 1993, lacontrataciéon estatal esta al servicio de los fines del Estado. Su objeto
no se reduce a la adquisicion de bienes y servicios, sino que se erige como instrumento de
ejecucidon de politicas publicas, promocién de derechos y materializacion de valores
constitucionales.

Al respecto, la Corte Constitucional ha precisado:

“Elfin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno
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de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo”’.

De modo pues, que con el posible incumplimiento del Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 se
estarian contraviniendo también los fines del Estado consagrados en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, entre los que se destacan: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectany en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Estos mandatos no constituyen una
simple declaracidn programatica, sino que configuran imperativos de obligatorio
cumplimiento para todas las autoridades del Estado, incluidos los gestores publicos en
materia contractual.

2.10. Sobre la capacidad financiera de los posibles contratistas

Dentro deldocumento denominado “Términos de referencia”, EMSIRVA senala que los indices
de capacidad financiera seran:

CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR FORMULA CONDICION MARGEN
SOLICITADO
indice de Liquidez (IL) | Activo Corriente/Pasivo Minimo 1.6
Corriente
indice de Pasivo Total/Activo Maximo 50%
Endeudamiento (IE) Total
Cobertura de intereses Utilidad Minimo 3.0
Operacional/Gastos de
Intereses

llustracién 1. Extraido del documento "Términos de referencia" de la Invitacion a presentar propuestas No. 001-2026.

Ahora bien, dadas las condiciones de alto margen de inversiéon que se derivan del posible
negocio juridico, llama la atencién del ente de control que en la invitacién publica se solicite
un indice de liquidez minimo de 1,6 y un indice de endeudamiento maximo del 50%.
Considerando el mercado del cual hacen parte los contratistas y las companiias en el estudio
previo, dichos requisitos no acompasan la posibilidad de obtener diferentes propuestas para
la prestacion del servicio.

Aunado a lo anterior, la documentacién de la invitacién publica adolece de un analisis que
incluya indicadores financieros de las empresas del sector mencionadas en el estudio previo,

7 Corte Constitucional, Sentencia C-713 de 2009. M.P.: Maria Victoria Calle Correa.
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y que, a partir de un estudio no publicado, se determinaron los valores correspondientes al IL
e I[E. Dicha omisién podria configurarse como una violacién al principio de transparencia.

En elmismo sentido, esimportante destacar que la entidad rectora en materia de contratacién
publica, la Agencia Nacional de Contratacién Publica, sefala:

“(...) Si un indicador representa una mayor probabilidad de riesgo a medida que
aumenta su valor, se debe fijar como criterio un valor maximo.

Si refleja una menor probabilidad de riesgo a medida que su valor sea mayor, procede
fijar un minimo (...)”% (negrilla fuera de texto).

En ese sentido, y considerando lo expuesto por la ANCP, es pertinente senalar que: i. Para el
indice de liquidez, EMSIRVA debié fijar un valor minimo. ii. Para el indice de endeudamiento,
la entidad debid establecer un valor maximo. iii. Finalmente, para la razén de cobertura de
interés, se debid fijar un valor minimo. Lo anterior, a raiz de un analisis de los indicadores
presentados por empresas del sector con la finalidad de reflejar la realidad financiera de este,
que estavinculado al objeto contractual, garantizando el principio de igualdad y la libre
concurrencia de los oferentes interesados.

2.11. Respecto ala experiencia minima requerida

Frente a la experiencia solicitada a los proponentes no Mipyme, EMSIRVA solicita que se
acredite simultaneamente lo siguiente:

8 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién. Agencia Nacional de Contratacién
publica —Colombia Compra Eficiente—2023.
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De acuerdo a lo anterior la experiencia del proponente se debera acreditar de la siguiente

manera:
CRITERIO | CANTIDAD | CUANTIA OBJETO ACTIVIDADES QUE
DIFERENCIAL DEBERAN ACREDITAR
Experiencia Recoleccién y transporte de

Debera relacionada al menos diez mil (10.000)
acreditar en, ton/mes.
via RUP y/o | N/A. recoleccion y
certificacion transporte, el| Servicio de barrido mensual
expedida barrido y lajde al menos 17.000 km
por entidad limpieza de} cuneta/mes

NO MIPYME contratante v|az y areas
y/o publicas, Acreditar corte de césped de
informacion limpieza al menos 1.200.000 m2/mes
reportada urbana (Corte
en la SSPD de  césped, | Acreditar poda de arboles de
de todas las poda dej al menos 1.500
areas de arboles, individuos/mes
prestacion lavados de
que se areas Gestion comercial, en los
pretendan publicas y | componentes de manejo del
acreditar recoleccion catastro de usuarios vy
certificada de Residuos| atencién a los mismos, en
por el de contratos o proyectos en el
Representa Construcciéon | que haya atendido al menos
nte legal y y Demolicion] 100.000 usuarios en el
el revisor (RCD) servicio publico de aseo.
fiscal. conforme al

llustracién 2. Extraido del documento "Términos de referencia" de la Invitacion a presentar propuestas No. 007-2026.

Considerando la magnitud de las actividades previamente identificadas, resulta inquietante
para esta Procuraduria Delegada tal exigencia, puesto que, de la muestra de 33 empresas del
sector mencionadas en el estudio previo, no se encuentra sustento alguno que permita
dilucidar cuantas empresas de la muestra podrian cumplir simultdneamente las actividades
solicitadas en los términos del proceso.

De esta forma, tal exigencia habilitante, al carecer de un sustento y analisis técnico que
soporte los valores de cada una de las variablesrequeridas, podria derivar en
reduccién del universo de posibles proponentes, situacién que posiblemente vulneraria la
seleccioén objetiva del proceso.

. DE LA POSIBLE NULIDAD ABSOLUTA DE LOS CONTRATOS QUE SE LLEGUEN A
CELEBRAR

A partir de las observaciones acd presentadas se desprende que, las reglas incluidas en los
términos de referencia de la Invitaciéon Publica No. 001 de 2026 constituyen una posible
violacion de la libertad de entrada de empresas, de la libre eleccién de usuarios, de las normas
que rigen el catastro, de los principios de seleccidon objetivay planeaciéony de las obligaciones
de establecer criterios en favor de personas vulnerables por parte de EMSIRVA E.S.P. en
liguidacién.

Pagina 24 de 29

Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 - (601) 5878750 Ext: 11728

Email: funcionpublica@procuraduria.gov.co

© www.procuraduria.gov.co Q Cra. 5#15-80, Bogota Colombia 0 +6015878750




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Por contera, el desconocimiento de las exigencias normativas para la operacion del servicio
publico de aseo en areas de servicio exclusivo puede comprometer la legalidad del proceso
precontractual, de acuerdo con lo mencionado en el numeral 2.2.2 del presente documento,
comoquiera que se omiten disposiciones de orden publico, lo cual podria dar lugar a
cuestionamientos sobre la validez del negocio juridico que se llegare a celebrar bajo los
términos establecidos por EMSIRVA en liquidacién, en el marco de las reglas del derecho
comun, asi como a eventuales responsabilidades disciplinarias de los servidores
involucrados.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el Consejo de Estado ha elaborado un listado donde
se incluyen todas las causales de nulidad absoluta de los contratos estatales:

“Ha de precisarse igualmente que por cuenta de la integraciéon normativa que comporta
esta disposicién legal, no sélo se han adoptado como causales de nulidad absoluta los
casos determinados en el articulo transcrito, sino también aquellos eventos
establecidos en el Codigo Civil como constitutivos de nulidad absoluta de los actos o
contratos - segun las previsiones de sus articulos 1519y 1741-.

Asi las cosas, forzoso resulta concluir que los contratos estatales seradn nulos de
manera absoluta i) en los eventos previstos en los articulos 1519y 1741 del Cédigo Civil
y, ii) en los casos especificamente determinados en los numerales del transcrito
articulo 44 de la Ley 80.

En ese contexto, al integrar en un solo y Unico listado todas las causales de nulidad
absoluta, resulta posible sefalar que las siguientes son las causales de nulidad
absoluta de los contratos estatales:

a).- Los actos ejecutados contra expresa prohibiciéon de la ley;

(...)

g).- Celebracion del contrato contra expresa prohibicién constitucional o legal”.

En la misma linea, el autor José Luis Benavides precisa:

“En concordancia con el régimen juridico mixto de los contratos estatales concebido
en el Estatuto General de la Contratacion, las nulidades contractuales se definen a
partir de la referencia al derecho privado. El articulo 44 del Estatuto enuncia a manera
liminar que “los contratos del Estado son absolutamente nulos en los casos previstos
en el derecho comun” para describir en seguida los cinco casos de nulidades
especiales de estos contratos cuando: a) se celebren con personas incursas en
causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley; b) se
celebren contra expresa prohibicidén constitucional o legal; c) se celebren con abuso o
desviaciéon de poder; d) se declaren nulos los actos administrativos en que se
fundamenten; y e) se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios
previstos en el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con
violacién de la reciprocidad de que trata esta ley. El articulo 46 complementa la
concepciodn, al establecer que los demas vicios que se presenten en los contratosy que
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conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden
sanearse por ratificaciéon expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio”®.

Teniendo en cuenta las circunstancias advertidas en el presente documento, esta
Procuraduria Delegada insta a la empresa a suspender la Invitaciéon Publica No. 001 de
2026 y exhorta al analisis de los escenarios en los cuales tendria la posibilidad de revocar
el acto de apertura del proceso de seleccidon. Lo anterior, con el fin de anticiparse a los
riesgos aquellos expuestos en este documento, toda vez que de la informacién descrita se
desprenden escenarios de posible nulidad del negocio juridico a celebrar, conforme se indica
en lineas atras, asi como su posible incidencia disciplinaria.

Con respecto a lo anterior, se recuerda que el articulo 899 del Codigo de Comercio sefala:

“Sera nulo absolutamente el negocio juridico en los siguientes casos: 1) Cuando contraria una
norma imperativa, salvo que la ley disponga otra cosa; 2) Cuando tenga {causa u objetos
ilicitos}, y 3) Cuando se haya celebrado por persona absolutamente incapaz”.

Dicho esto, la nulidad constituye la invalidez del acto juridico a manera de sancién por la
existencia de vicios: “la patologia consistente en la disconformidad (...) con las exigencias del
sistema”’®.

En el escenario aqui planteado, el posible desconocimiento de la normatividad anunciada en
el romano |l del presente documento constituiria una causal de nulidad absoluta por objeto
ilicito, en virtud de lo dispuesto en el articulo 899 del Cédigo de Comercio’, teniendo en
cuenta que se desconocerian normas imperativas y de orden publico que hacen alusién al
proceso de contratacion.

Finalmente, respecto a este punto se recuerda, que el articulo 295 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero establece que “El liquidador podra revocar directamente los actos
administrativos que expida en los términos y condiciones previstas en el Cédigo Contencioso
Administrativo”.

V. SOBRE LA FUNCION PREVENTIVA

De conformidad con la Resolucién 132 de 2014, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para el ejercicio de la funcién preventiva a cargo de la Procuraduria General de
la Nacién, a través de esta funcion

“[...] la entidad busca anticiparse y evitar la ocurrencia de hechos que afecten los derechos de
las personas, mediante la deteccidn y advertencia temprana de riesgos en la gestiéon publica.
De igual manera promueve el respeto de las garantias de los derechos constitucionales™.

9 BENAVIDES, JOSE LUIS. Identificacién de las nulidades en los contratos estatales en Colombia, Revista digital de Derecho
Administrativo, nimero 25 (2021), enero-junio. Pag. 56.

9 HINESTROSA, FERNANDO. Tratado de las obligaciones, tomo Il, Bogot4, D.C., Universidad Externado de Colombia, 2015. P4g.
708.

" Articulo 899.- Decreto 410 DE 1971 - Por el cual se expide el Cédigo de Comercio.
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De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 108 de 2025, la funcién preventiva no implicaen
modo alguno

“[...] coadministracion, prejuzgamiento o injerencia en las decisiones o actuaciones
administrativas, o de cualquier otra indole, de las entidades y de los particulares que ejercen
funciones publicas o administren recursos publicos. En consecuencia, en el ejercicio de la
vigilancia preventiva no se expedirdn conceptos, avales o aprobaciones a los procesos de
contratacion o a la ejecucién o liquidacién de los contratos.

La funcién preventiva no debe alterar ni afectar la autonomia de la entidad contratante en
las diferentes actuaciones y decisiones que realice en el proceso contractual desde la
etapa de planeacién hasta su terminacién y liquidaciéon y el cumplimiento de todas las
obligaciones del contratista” (negrilla fuera de texto).

En ese sentido, resulta pertinente reiterar que la funcién preventiva tiene como propésito
advertir de manera oportuna posibles afectaciones a los principios que rigen la contratacion
estatal y a la adecuada administracién de los recursos publicos, las cuales podrian
eventualmente dar lugar a la activacion de los mecanismos de control disciplinario, asi como
promover la adopcion de medidas correctivas antes de la toma de decisiones definitivas
dentro del proceso.

Por lo anterior, se advierte que la inobservancia de los riesgos identificados podria
comprometer la legalidad de las actuaciones posteriores, incluida la adjudicacion, asi como
la validez del negocio juridico a celebrar, en la medida en que tales decisiones se
fundamentarian en un procedimiento posiblemente viciado.

Finalmente se recuerda que, taly como lo establece la Constitucion Politica de Colombia
y la Ley 142 de 1994, es deber de los municipios garantizar la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, entre los que se encuentra el servicio publico de aseo, y en este
sentido esta obligado a garantizar que se preste el servicio de manera eficiente, continua
e ininterrumpida. Por lo tanto, todas las decisiones que se tomen deben estar orientadas
a las mencionadas garantias en beneficio de los habitantes del distrito de Cali.

En linea con lo anterior se resalta, que, tal y como lo sefiala el Manual de Contratacion,
“EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION [...] se rige [...] en especial por lo sefialado en el numeral 1.
delarticulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero que establece que el Liquidador
cumplira las funciones administrativas” y por tanto dicha responsabilidad no puede ser
trasladada a este organismo de control, quien, a través del presente documento, busca
evitar la afectacion de derechos de los usuarios, la libertad de empresa, el patrimonio publico
y el ordenamiento juridico.

Respecto de la informacién solicitada, esta Procuraduria Delegada recuerda que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 2195 de 2022:
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“La Procuraduria General de la Nacién, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones,
tendra acceso directo a la informacidn y a las bases de datos de las entidades publicas y
privadas que cumplan funciones publicas, sin oponibilidad de reserva legal”.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011:

“Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacién se organizaran en un
solo expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio
o a peticién de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. Si las
actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién se haréa en la entidad u
organismo donde se realizo la primera actuacién [...]Con los documentos que por mandato de
la Constitucién Politica o de la ley tengan el caracter de reservados y obren dentro de un
expediente, se hara cuaderno separado”.

Conforme con el numeral 17 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, es deber de todo servidor
publico:

“Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demas autoridades
competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar sus actuaciones e
investigaciones y el examen de los libros de registro, documentos y diligencias
correspondientes. Asi mismo, prestarles la colaboracién necesaria para el desempefio de sus
funciones”.

La presente comunicacidon se realiza en virtud de la funcion preventiva integral de la
Procuraduria General de la Nacidén, la cual tiene como marco normativo el articulo 24 del
Decreto Ley 262 de 2000, Resoluciones niumeros 132 de 2014, 108 de 2025y 377 de 2022 de
la Procuraduria General de la Nacion.

Frente a la misionalidad preventiva de la Procuraduria General de la Nacién, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-977 de 2002, afirmd que: “(...) se dirigian a vigilar la conducta
de los funcionarios publicos y el cumplimiento del ordenamiento juridico, a velar por un
ejercicio eficiente y diligente de sus funciones administrativas, a intervenir ante ellos en caso
de necesidad de defender el ordenamiento juridico, el patrimonio publico o los derechos y
garantias fundamentales. Es decir, se quiso dar a la Procuraduria el caracter pleno de 6rgano
de control y de vigilancia con herramientas suficientes para actuar de manera oportuna y
eficaz, todo ello sin invadir la 6rbita de competencia de otros 6rganos”’2.

Solicito remitir la respuesta al presente documento dentro de los dos (2) dias siguiente al
recibo de la presente comunicacidén, y en todo caso antes del plazo establecido para presentar
propuestas, con el fin de que la entidad analice las observaciones y recomendaciones de la
Procuraduria General de la Nacién en cualquiera de las decisiones a adoptar. La respuesta
debe ser enviada a al correo electrénico funcionpublica@procuraduria.gov.co y copia de esta
al correo electronico maferreira@procuraduria.gov.co y cbettin@procuraduria.gov.co.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-977 de 2002. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa.
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Se solicita a la empresa dar publicacion del presente oficio en el enlace del proceso de
seleccidn en la plataforma SECOP Il y en la pagina oficial de la empresa, con el fin de que
sea conocido por la ciudadania y demas interesados en el proceso de contratacion.

Atentamente,

Proc;Zador Delegado

Procuraduria Delegada Primera paya la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Proyect6: Maria Angélica Ferreira / Camilo Bettin.
Revisd y aprobé: M.M.T.
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